Honorable Ayuntamiento:

Ramén Guerrero Martinez, Presidente Municipal de Puerto Vallarta, en ejercicio de las
facultades que me confieren los articulos 41 y 48 de la Ley del Gobierno y la Administracién
Piiblica Municipal del Estado de Jalisco, asf como los articulos 83 y 98 del Reglamento Orgdnico
de Gobierno y la Administracién Piblica del Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco, presento ante
este Honorable Ayuntamiento la siguiente:

Iniciativa de Ordenamiento Municipal

Que crea el Reglamento de Responsabilidad Hacendaria para el Municipio de Puerto Valiarta,
Jalisco, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El articulo 134 de la Constitucién Politica. de los Estados Unidos Mexicanos establece los
principios a los que debe someterse cualquier servidor piiblico, o cualquier persona fisica o
moral que reciba, maneje, administre o ejerza recursos piiblicos.

Esos valores constitucionales, aunados a los principios que deben regir la funcién ptblica, en los
términos que establecen las leyes del Estado en materia del servicio piblico y del sistema de
responsabilidades al que esta sujeto, configuran un marco legal para desarrollar un régimen
especial de responsabilidades al que deban someterse quienes por cualquier motivo tengan
potestades para mancjar, custodiar o autorizar la transferencia o el uso de bienes o valores
pertenecientes a la hacienda o el patrimonio del municipio, especialmente cuando se trate de
funcionarios o empleados al servicio de la administracion pablica el municipio o de sus organos
descentralizados.

Es importante destacar que las caracteristicas de este régimen de responsabilidad hacendaria y
las obligaciones asociadas a €l, ya estdn establecidas en diversas leyes, emitidas tanto por el
Congreso de la Unién como por la Legislatura del Estado, y que norman cuestiones como la
contabilidad gubernamental, la fiscalizacién superior y auditoria publica, la materia fiscal, la
transparencia, el control patrimonial y la deuda publica.
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En tal encuadre, el reglamento que a través de esta iniciativa se propone tiene como principal
motivacion la necesidad de determinar, mediante procedimientos administrativos y
jurisdiccionales adecuados, la clarificacién sobre quiénes deben responder directa o
solidariamente por los bienes y valores del municipio; la determinacion de las implicaciones que
derivan de estos deberes para efectos de la rendicion de cuentas, y la definicion de los medios
legales para hacer exigible esas obligaciones.

Se debe anotar que la responsabilidad hacendaria no constituye un sistema disciplinario en el
sentido habitual, en el sentido de que no pretende establecer recompensas por el buen
desempefio, ni imponer sanciones por conductas inapropiadas. Se trata solamente de un conjunto
de mecanismos ttiles para deslindar el grado de intervencion que cada sujeto tenga sobre el
manejo de los bienes v valores que pertenecen al municipio o que legitimamente le
corresponden, y los deberes asociados a esta funcidn, incluida la obligacion de reponerlos o

* compensarlos en caso de dafio, perjuicio o menoscabo ocasionados por actos intencionales o por
descuido.

Tratandose en particular de estos supuestos de dafio, perjuicio o menoscabo infringidos a la
hacienda o al patrimonio del municipio, se advierte la necesidad de que la responsabilidad
hacendaria no se limite a calcular el monto de las obligaciones de pago o reintegro de recursos y
al ejercicio de medios coactivos para asegurar su cobranza: Se advierte la necesidad de un
mecanismo en ¢l que el sefialado pueda exponer sus defensas, aportar elementos de conviccién y
hacer manifestaciones frente a las autoridades fiscalizadoras, cuando éstas analicen las
afectaciones a los intereses municipales, y deban fincar los consecuentes cargos a quienes hayan
sido responsables.

En el mismo orden de ideas, y como medida para alentar la participacion eficaz de la sociedad en
el cuidado del interés publico y la vigilancia de los bienes comunes, se establecen dispositivos
que permiten a cualquier persona que conozca de dafios, perjuicios o menoscabo a los bienes o
valores municipales, ser parte en el procedimiento de calificacion de la responsabilidad
hacendaria.

En mérito de todo lo anterior, en cumplimiento pleno de las formalidades que exige el articulo 44
de la Ley del Gobierno y la Administracién Piblica Municipal del Estado de Jalisco, asi como
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los articulos 39, 40 y 84 del Reglamento Organico del Gobierno y la Administracién Pablica del
Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco, por tratarse de un asunto apremiante ante la necesidad de
dar respuesta a los informes, observaciones, dictdmenes y recomendaciones emitidas por los
organos de fiscalizacion superior, bajo los supuestos de urgencia previstos en los articulos 38 y
84 del antes citado reglamento que norma la vida interna de este drgano de autoridad, se formula
la siguiente propuesta de:

Ordenamiento Municipal

PRIMERO. Se expide el Reglamento de Responsabilidad Hacendaria del Municipio de Puerto
Vallarta, Jalisco, con el contenido que se anexa al presente documento y forma parte de él, para
todos los efectos legales.

SEGUNDO. Se ordena la publicacion en la Gaceta Oficial “Puerto Vallarta, Jalisco” del
presente acuerdo y del documento anexo.

TERCERO. Se faculta al Presidente Municipal y al Secretario General del Ayuntamiento para
que suscriban toda la documentacién inherente al cumplimiento del presente acuerdo.

Atentamente
“2013. Aiio de Belisario Dominguez y del 190 Aniversario de la

Fundacion del Estado Libre y Soberano de Jalisco”
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Reglamento de Responsabilidad Hacendaria para el
Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco

TiTULO PRIMERO
DE LA MATERIA, OBJETO, AMBITO Y COMPETENCIA
DE LA RESPONSABILIDAD HACENDARIA

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. E! presente reglamento es de orden publico y tiene por objeto proveer, en el
orden de gobierno municipal, las normas y criterios de responsabilidad que deberan
observar los funcionarics y empleados de la administracion puablica municipal
centralizada y paramunicipal, para hacer vigentes los principios y lineamientos que
establecen los articulos 113, 126 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y los articulos 15, 115 y 118-bis de la Constituciéon Politica del
Estado de Jalisco, en lo concerniente al ejercicio del gasto publico y el manejo de la
hacienda y el patrimonio municipal.

Articulo 2. Son fines del presente ordenamiento:

I. Determinar el régimen de responsabilidades al que estaran sujetos todos los
servidores plblicos municipales que participenen la recaudacién de las contribuciones
que le corresponden a la hacienda municipal, concurran en la recepcién de sus
recursos presupuestales, ointervengan en la administracion, aplicacion o ejercicio del
gasto publico. ‘

II. Determinar el régimen de responsabilidades al que estaran sujetos todos los
servidores publicos del municipio que en representacién de éste o de sus organos
paramunicipales intervengan en la recepcion o administracion de los bienes o valores
que integran el patrimonio municipal, o de aqueilos cuya administracion o custodia haya
sido encomendado al gobierno municipal o a las dependencias o entidades que le estan
subordinadas.
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jll. Establecer las condiciones de responsabilidad solidaria que asumiran las personas
fisicas o juridicas que bajo cualquier titulo reciban bienes, valores o recursos que
pertenezcan al municipio, provengan de su hacienda o se encuentren afectos a la
administracion o custodia de su gobierno, de sus dependencias o de los 6rganos
paramunicipales, cuando de esas transacciones se deriven obligaciones de dar, de
hacer o de no hacer a favor del municipio, de sus érganos paramunicipales o de un
tercero designado por éste, independientemente de las garantias, compensaciones o
penalizaciones que se hubieran convenido.

IV. Distribuir las responsabilidades que correspondan a los servidores publicos cuyos
informes, registros u operaciones, o los efectos de éstas, se integren en las cuentas
publicas del municipio o de ios 6rganos paramunicipales.

V. Sefalar los procedimientos administrativos a los que se sujetara el deslinde de las
responsabilidades previstas en este articulo, cuando existan indicios o evidencias de
infraccién a las previsiones del presente ordenamiento, 0 cuandoc se presuma la
transgresion de los principios constitucionales o legales aplicabies al ejercicio del gasto
publico y el manejo de la hacienda y el patrimonio municipal.

Vi. Precisar los actos, formalidades y tramites a los que debera sujetarse la
cuantificacién y calificacién de las deudas, obligaciones, créditos o cargosexigibles por
el incumplimiento, infraccion o transgresion de lo establecido en el presente
ordenamiento, y fijar el método para su cobro, satisfaccién o finiquito.

Articulo 3. Las responsabilidades que conforme a este regiamento se establezcan
tendran como propésito preeminente preservar la integridad y asegurar el buen uso de
la hacienda y el patrimonio del Municipio, y garantizar su restitucion en caso de dario,
perjuicio o menoscabo.

Articuio 4. Los principios rectores del ejercicio del gasto publico y del manejo de la
hacienda y el patrimonio municipal seran los siguientes:

|. Economia, entendida como el uso razonable de los bienes y el empleo 6ptimo de los
recursos financieros para realizar convenientemente las tareas que competen al
municipio, siguiendo una priorizacién que tienda a garantizar de manera preponderante
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el buen funcionamiento y la prestacion sustentable y universal de los servicios que le
corresponden de manera exclusiva a este orden de gobierno;

Il. Eficacia, definida como la consecucion, en el mayor grado posible, de los objetivos y
metas establecidos por los instrumentos derivados del Sistema Municipal de Planeacion
Democratica del Desarrollo;

IIl. Eficiencia, prevista como la asignacién de recursos en la cantidad justa que se
requiera para cumplir los fines del gobierno y la administracién publica municipal, sin
dispendio;

IV. Honradez, que consiste en disponer de los recursos publicos y utilizar los bienes en
custodia del municipio Unicamente para los fines a los que estan destinados;

V. Imparcialidad, que exige por una lado la adopcién de medidas para evitar que el uso
de los bienes o valoresdel municipio favorezca a alguna de las partes en la
competencia politico electoral, y por otra parte demanda la asignacion equitativa de
recursos municipales a toda persona fisica o juridica que acredite de manera fehaciente
su calidad de beneficiario o destinatario de ellos, salvo que, en casos de escasez o
limitacién en la cuantia, deban transferirse a quienes tengan un titulo preferente, de
acuerdo con el orden de prelacién que disponga la normatividad municipal o las fuentes
del Derecho;

V1. Lealtad, que implicala defensa del interés municipal en cualquier transaccion o acto
que se lieve a cabo para acrecentar la hacienda o el patrimonio del municipio;el uso
cuidadoso y diligente de las propiedades y valores municipales, y el empleo de los
medios asequibles para impedir su uso inapropiado o su disfrute o apropiacién por parte
de terceros que no cuenten con legitimacion para tal efecto;

VIl. Legalidad, en el sentido de que toda recepcion o aplicacion de recursos deberd ser
congruente con lo establecido en las Leyes de Ingresos y Presupuestos de Egresos
vigentes, y ajustarse fielmente a las previsiones expresas de las leyes, reglamentos y
disposiciones administrativas aplicables, y

VIli. Transparencia, que se patentiza con la aplicacién cabal de los criterios de libre
acceso, maxima publicidad, facilidad de uso, confiabilidad y oportunidad, respecto de Ia
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informacién que generen las dependencias y entidades del gobierno municipal
concerniente a la recepcion, recaudacion,acopio, inventario, registro,conservacion,
utilizacién, transferencia y destino de los bienes y recursos municipales; asi como a la
rendicion de cuentas y al proceso de toma de decisiones asociados a estas tareas.

Articulo 5. Las disposiciones de este reglamento son de aplicacion obligatoria para los
siguientes sujetos:

|. Los servidores publicos de la administracién pulblica municipal centralizada o
paramunicipal que a nombre del municipio reciban bienes ¢ valores que pasaran a
formar parte de la hacienda o el patrimonio municipal;

II. Los servidores publicos de la administracion publica municipal centralizada o
paramunicipal con facultades para determinar el monto o cantidad de los bienes o
valores que las personas fisicas o juridicas deban transmitir al municipio para cumplir
sus obligaciones o garantizarlas, celebrar actos de naturaleza constitutiva o contractual,
o recibir servicios o beneficios de la administracion publica municipal,

ill. Los servidores publicos de fa administracién publica municipal centralizada o
paramunicipal que, en virtud de las condiciones asentadas en los instrumentos
normativos u operativos de la planeacién municipal del desarrollo, deban responder
sobre la consecucion de metas o el logro de objetivos relacionados con la aplicacion del
gasto publico;

IV. Los servidores plblicos de la administracién publica municipal centralizada o
paramunicipal que de manera directa administren recursos o bienes patrimoniales que
pertenezcan al municipio o éste tenga asignada su custodia;

V. Los servidores publicos de la administracion puablica municipal centralizada o
paramunicipal que tengan asignada la administracién, cuidado o custodia de bienes o
valores municipales, o tengan potestad para transmitir su uso o dominio;

VI. Los ejecutores fiscales al servicio del municipio o de sus entidades paramunicipales,
independientemente de la naturaleza de su relacion juridica, y
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Vil. Las personas fisicas o juridicas que bajo cualquier titulo reciban o administren
bienes o valores provenientes de la hacienda o el patrimonio municipal, o que se
encuentren en custodia de los 6rganos municipales, y que sirvan como insumo,
garantia o contraprestacién para el cumplimiento de obligaciones de dar, de hacer o de
no hacer a favor del municipio, de sus entidades paramunicipales o de terceros
designados por este.

Articulo 6. E! presente reglamento se expide en ejercicio de las atribuciones que
confieren al Municipio los articulos 79, fraccion I; 115, fracciones 1l y IV, y 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 16, 17, 19, 20, 23,
48, 52, 61 al 65, 67 a 72, 75, 76, 78, 79, 84 y 85 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; el articulo 85, fraccion Il, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; los articulos 15, fracciones Vi, Vill y IX; 35-bis, fraccidn
VIII; 77, 85, fracciones |, Il y IV; 86, 88, 89 y 116-bis de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco; los articulos 37, fracciones | a VI, XI, XIll y XVI; 38, fracciones lil, VIi
y XII; 40, fraccion 11; 75, fraccion |; 78 al 81; 85 a 93 bis; 129 a 131; 141, 142y 148 de la
Ley del Gobierno y la Administracion Puablica Municipal del Estado de Jalisco; los
articulos 10 bis, 11, 21, fraccion II; 29, 30, 38, 45, 48, 61 a 65, 202 a 205, 223, 230, 232,
236, 237 a 239 y 318 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco; los
articulos 8, 11-Bis y 39 de la Ley de Deuda Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios;los articulos 36 y 37 de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado de
Jalisco y sus Municipios; el articulo 55, fracciones XIV y XXIV de la Ley para los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios; los articulos 2°, 3°, fraccion
X; 4°, 61, fracciones |, [lI, IV, V, XVII, XVIII, XXi, XXVIIl y XXXVIi, y 62 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco; los articulos 4°,
fraccion lll; 6°, 8°, 12, 39, 40, 47, 48, 53, 75 y 76 de la Ley de Planeacion para el Estado
de Jalisco y sus Municipios; los articulos 1387, 1390, 1395, 1396 y 1417 del Cédigo
Civil del Estado de Jalisco,y los articulos 12, 13, fraccion lll; 23 a 26, 51, 53 a 55, 83,
90, 97 a 103 y 113 de la Ley de Fiscalizacidén Superior y Auditoria Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios.

Articulo 7. La Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco sera de aplicacién
supletoria para la ejecucion de los procedimientos previstos en este ordenamiento.
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Articulo 8. Seran objeto de publicacién en ia Gaceta Municipal “Puerto Vallarta, Jalisco”
los siguientes documentos:

l.La politica hacendaria del municipio, expedida por el Ayuntamiento;

ll. Los acuerdos del Presidente Municipal que contengan disposiciones administrativas
de observancia general y obligatoria en materia de austeridad del ejercicio del gasto, y
de racionalidad en el manejo de los recursos municipales;

[ll. Los lineamientos que dicte el Tesorero Municipal para la formulacién de inventarios y
para el registro y comprobacion de ingresos y gastos, y

V. Las politicas y lineamientos que emita el Contralor Social, con la finalidad de revertir
o aminorar las condiciones generadoras de dafio, perjuicio o0 menoscabo de la agenda o
el patrimonio municipal, o impedir su reproduccioén.

Articulo 8. Cualquier contradiccién o discrepancia entre los documentos que lista el
articulo anterior, se resolvera mediante la aplicacién de ia norma superior, siguiendo el
orden en que han sido enumerados. Las confusiones o lagunas en su aplicacion
seranresueitas por el érgano emisor.

Articulo 10. Los bienes y valores que pertenezcan a las entidades paramunicipales, o
sobre las que éstas tengan derecho de apropiacion o usufructo, se consideran bienes o
valores del municipio para todos los efectos derivados de este ordenamiento.

CAPITULQO |
DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES

Articulo11. Son autoridades facultadas para la aplicacion del presente reglamento:
[. El Ayuntamiento;

Il. El Presidente Municipal;

{tl. El Tesorero Municipal;

V. El Contraior Social;
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V. Los érganos de gobierno de las entidades de la administracion publica
paramunicipal;

V. Los organos disciplinarios en materia de Responsabilidades Administrativas y de
Responsabilidad Laboral de la administracién publica centralizada y paramunicipal, en
los términos de ia legislacion respectiva, y

VI. Los Jueces Municipales.

Articulo12. Compete al Ayuntamiento, en lo concerniente al ejercicio del gasto publico
y el manejo de la hacienda y el patrimonio municipal:

|. Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos del Municipio, modificarlo cuando sea
necesario y determinar la distribucién de los recursosconforme al sistema de
clasificacién que establezcan las leyes respectivas y de acuerdo con las prioridades que
establezcan los instrumentos rectores que dimanen del Sistema Municipal de
Planeacion Democratica;

il. Determinar la politica hacendaria del municipio, con base en los informes financieros
y datos tecnicos que proporcione el Tesorero Municipal;

Ill. Establecer los objetivos generales del desarrollo municipal, a través del Plan
Municipal de Desarrollo;

IV. Emitir la reglamentacién que establezca los lineamientos generales a los que debera
someterse el registro, administracion, conservacién y control de los bienes
patrimoniales del municipio, y

V. Informar a la Tesoreria Municipal y a la Contraloria Social sobre las infracciones
cometidas por los ediles contra las previsiones del presente reglamento, cuando tal
circunstancia se confirme fehacientemente dentro de los procedimientos de
responsabilidad administrativa que incoe y sustancie el érgano de gobierno.

Articulo13. Compete al Presidente Municipal, en lo que concierne al objeto del
presente reglamento:
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I. Fijar las metas y los sistemas de indicadores para la evaluacion del desarrolio
municipal, a través de los programas de mediano plazo y de los instrumentos operativos
que se expidan con base en las normas aplicables al Sistema Municipal de Planeacion
Democrética;

Il. Evaluar el cumplimiento de las metas de la gestion municipal y del ejercicio del gasto
publico, validar su pertinencia y acordar su retabulacién, ajuste o rectificacién en caso
necesario;

ill. Someter a la consideracion del Ayuntamiento las propuestas para la politica
hacendaria del municipio, y dictar con base en ella las disposiciones administrativas de
observancia general y obligatoria en materia de austeridad del ejercicio de! gasto, y de
racionalidad en el manejo de los recursos municipales;

IV. Delegar en los funcionarios de la administracién publica centralizada, con base en la
distribucion de competencias que determine la reglamentacion organica, facultades en
materia de ejecucién, registro y comprobacién del gasto publico, asi como de inventario,
administracién, conservaciony control de los bienes patrimoniales del municipio, y

V. Informar a la Tesoreria Municipal y la Contraloria Social sobre las infracciones
cometidas por ios servidores publicos municipales contra las previsiones del presente
reglamento, cuando tal circunstancia se compruebe fehacientemente dentro de los
procedimientos de responsabilidad incoados bajo su autoridad.

Articulo 14. Son facultades del Tesorero Municipal, para los fines del presente
ordenamiento:

|.Realizar los estudios y generar los datos técnicos que requieran el Ayuntamiento y el
Presidente Municipal para determinar ia politica hacendaria del municipio, asi como las
disposiciones generales en materia de austeridad en el gasto y racionalidad en el
manejo de recursos;

Il. Fijar los lineamientos a los que debera someterse la elaboracidén de inventarios y el
registro y comprobacion de ingresos y gastos, en congruencia con las disposiciones
legales aplicables en materia de contabilidad gubernamental;
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ll. Fijar los lineamientos a los que debera someterse el registro y comprobacién de los
gastos efectuados, en congruencia con las disposiciones legales aplicables en materia
de contabilidad gubernamental;

IV. Sefalar a las dependencias que especificamente fungiran como ejecutoras del
gasto de cada partida o cuenta contable;

V. Proporcionar la informacién que le sea requerida por los ejecutores del gasto,
respecto de la suficiencia presupuestal y de la disponibilidad efectiva de recursos
necesarios para solventar las operaciones requeridas;

VI. Establecer el calendario y definir las caracteristicas que deberan observar los
informes que remitan las areas de recaudacion y los ejecutores del gasto para la
integracion de la cuenta puablica municipal;

VII. Emitir instructivos y circulares de observancia obligatoria para todas las
dependencias y entidades de la administracion puablica municipal, sobre las medidas
que deban adoptar para mantener actualizado el registro de las personas fisicas o
juridicas que sean sujetos de responsabilidad hacendaria en ios términos de este
ordenamiento; sus datos de localizacion, y su consentimiento expreso para someterse a
los procedimientos de verificacidn y control agui establecidos;

Vill. Proponer al Ayuntamiento, por conducto del Presidente Municipal, el listado de
funcionarios y empleados municipales que deberan caucionar su manejo de fondos,
conforme a las previsiones de las leyes aplicables en materia municipal y en materia de
fiscalizacién superior;

IX. Determinar el procedimiento para que los funcionarios y empleados municipales que
deban caucionar su manejo de fondos a favor del municipio o de sus entidades
paramunicipales, realicen el tramite con cargo al erario, se mantengan al corriente en el
cumplimiento de esa obligacién, y remitan la documentacion comprobatoria a la
Auditoria Superior del Estado;

X. Determinar los créditos fiscaies por las obligaciones de pago o de reintegro de
recursosque conforme a las previsiones de este reglamento y del marco legal aplicable
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se impongan a los servidores publicos del municipio o de sus entidades
paramunicipales, o cualquier otra persona fisica o juridica;

Xi. Incoar, sustancia y resolver el recurso administrativo de reconsideracién que
interponga cualquier persona contra los créditos fiscales que se determinen con base
en este reglamento, y

Xil. Realizar por medios licitos la cobranza coactiva de las obligaciones de pago o de
reintegro de recursos que determine la Contraloria Social, conforme a las previsiones
del presente reglamento.

Articulo 15. Corresponde a la Contraloria Social, para cumplir los fines del presente
ordenamiento:

|. Establecer sistemas y medios de control para detectar oportunamente los actos u
omisiones de los servidores publicos municipales o de terceros que real o
potencialmente pudieran representar contravenciones a lo establecido en este
ordenamiento, y generar las recomendaciones para su prevencién, correccién o
reversion de sus efectos negativos;

Il. Realizar las denuncias y sefialamientos pertinentes, que coadyuven a la incoacion y
sustanciacién de los procedimientos de responsabilidad que en cualquier via deban
instaurarse en contra de los servidores publicos municipales o de terceros, como
resultado de cualquier trasgresion a las previsiones del presente ordenamiento;

IH. Informar oportunamente a la Auditoria Superior del Estado, a la Auditoria Superior
de la Federacidén y a cualquier otra autoridad competente en materia de fiscalizacion,
supervision y control del ejercicio publico, sobre cualquier acto u omisién que implique
trasgresiones a lo previsto en este reglamento;

V. Efectuar las investigaciones y actividades de verificacién que sean necesarias para
constatar el cumplimiento de las obligaciones contraidas por cualquier tercero que
reciba 0 administre bienes o recursos municipales;

V. Determinar la existencia de obligaciones de pago ¢ de reintegro de recursos, con la
finalidad de restituir a la hacienda ¢ al patrimonio del municipio los bienes y valores que
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se hubieran ejercido o transferido a terceros, como consecuencia de actos u omisiones
realizados en contravencién a los lineamientos establecidos en el presente reglamento;

Vi. Instaurar y substanciar el procedimiento de calificacion de la responsabilidad
hacendaria, conforme a las previsiones de este ordenamiento, y

VII. Dictar politicas o lineamientos de caracter preventivo o correctivo, que tiendan a
revertir o aminorar las condiciones generadoras de dafio, perjuicio 0 menoscabo a la
hacienda o al patrimonio municipal, ¢ a impedir su reproduccién en el futuro.

Articulo 16. Los drganos de gobierno de las entidades de la administracion publica
paramunicipal, por lo que respecta a la realizaciéon del objeto y fines de este
reglamento, tendran las siguientes facultades:

I. Dictar politicas y lineamientos internos para distribuir, entre ios servidores publicos de
la entidad respectiva, las competencias especificas que sean pertinentes en materia de
autorizacion, ejecucién, registro, conservacion y control de los recursos financieros y
patrimoniales, y

Il. Dictar politicas y lineamientos internos para la integracion de las cuentas publicas de
la entidad respectiva, de manera que se especifiguen en cada caso las
responsabilidades de los servidores publicos o de las areas de trabajo, en la generacion
y remisién oportuna de la informacién requerida.

Articulo 17. A los érganos de control disciplinario del municipio y de las entidades
paramunicipales les corresponde instaurar los procedimientos de responsabilidad de ios
servidores publicos que deriven de los actos u omisiones realizados en contravencion a
lo prescrito por este ordenamiento, informar a la Contraloria Social y a la Tesoreria
Municipal cuando de estas responsabilidades se deriven obligaciones de pago o de
reintegro de recursos a la hacienda ¢ al patrimonio del municipio, y presentar las
denuncias que sean procedentes ante cualquier otra autoridad, cuando existan indicios
suficientes para suponer otro tipo de responsabilidades.

Articulo 18.A los Jueces Municipales les corresponde recibir y resolver los medios de
defensa que promuevan los administrados contra actos o resoluciones dictados con
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base en este reglamento, siempre que su incoacion, sustanciacion o resolucion no se
encuentre asignada explicitamente a otra autoridad.

Articulo 19. Las dependencias y entidades de la administracion puablica municipal
brindaran a la Contraloria Social todas las facilidades que requiera para llevar a cabo
las investigaciones que sean necesarias para determinar la responsabilidad de los
servidores publicos o de terceros en el manejo de bienes y valores municipales.

CAPITULO I
DE LA RESPONSABILIDAD EN EL MANEJO
DE BIENES Y VALORES MUNICIPALES

Articulo20.Todo servidor plblico al que directamente le haya sido encomendada la
recepcién, manejo, preservaciéon o transferencia debienes o valorescuya propiedad o
custodia corresponda ai municipio, serd responsable de rendir cuentas sobre su
conservacién, administracion, registro y destino, conforme alos principios rectores y
lineamientos establecidos en el presente ordenamiento, con sujecion a la politica
hacendaria del municipio y con plena observancia de las disposiciones administrativas o
lineamientos dictados por el Presidente Municipal o por el Tesorero Municipal en el
ejercicio de sus respectivas competencias, asi como de las recomendaciones que emita
fa Contraloria Social.

Articulo21. Previamente a la ejecucion de gastos o a la suscripcion de actos que
comprometan al municipio a realizar pagos o a transferir recursos o bienes a un tercero,
todo servidor pulblico estara obligado a verificar la legalidad de la operacion, la
suficiencia presupuestal y la disponibilidad efectiva de los recursos necesarios para
solventar las erogaciones.

Articulo22.Las obligaciones de pago o de reintegro de recursos a la hacienda o el
patrimonic del municipioque se determinen con base en las previsiones de este
reglamento se impondran a quienes directamente hayan ejecutado los actos o incurran
en las omisiones que las originaron y, subsidiariamente, a los que por la naturaleza de
sus funciones hayan omitido la revisién ¢ autorizado tales actos por causas que
impliquen dolo, culpa, mala fe o negligencia.
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Para los efectos de este articulo se reputara como intervencién directa en la ejecucion
de gastos o en la transferencia de bienes o valores municipales, la suscripciéon de
cualquier instruccién u orden de pago que se remita a la Tesoreria Municipal, y que
origine la expedicion de cheques o la generacién transferencias electronicas a favor de
terceros.

Articulo23. Los ejecutores del gasto y los funcionarios autorizados para administrar o
transferir bienes y valores del municipio, seran directamente responsables de garantizar
la veracidad y la remisién oportuna de cualquier informacion que sea necesaria para la
integracion de las cuentas publicas del municipio o de sus entidades paramunicipales.

Las observaciones o recomendaciones que emita cualquier autoridad con potestad
legal en materia fiscalizacién superior o auditoria pablica, y que tengan su origen en
alguna clase de defecto, imprecision, falsedad u omisiéon de la informacion remitida,
seran solventadas por quien hubiera generado o hubiera tenido la obligacién de generar
la documentacion correspondiente, aun cuando ya no tuviera el caracter de servidor
publico o se encontrara adscrito a otra dependencia o entidad de la administracion
publica.

Cuando la falta o defecto de la informacion a la que se refiere este articulo derive en la
determinacion de pasivos a favor del erario o patrimonio municipal, o0 en la imposicion
de cargos o créditos por dictamen o resolucién de las autoridades auditoras o
fiscalizadoras, la Contraloria Social fincara las obligaciones de pago o de reintegro de
recursos sobre aquellas personas que hubieran generado o debieran haber generado la
documentacion correspondiente, aun cuando no tengan el caracter de servidores
publicos.

Articulo 24. Las personas fisicas y juridicas que bajo cualquier titulo reciban bienes o
valores del municipio como contraprestacion por el cumplimiento pretérito o futuro de
obligaciones de dar, de hacer o de no hacer, tendran responsabilidad solidaria ante
cualquier dictado de autoridad en el que,como secuela de la deficiencia o del
incumplimiento de dichas obligaciones, se determinen pasivos a favor del erario o
patrimonio municipal, o se impongan cargos o creditos.
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Articulo 25. Los supericres jerarquicos o titulares de las dependencias y entidades de
la administracidn publica municipal seran responsables de la consecucion de las metas
gue asignen a sus respectivos érganos el Plan Municipal de Desarrollo y los demas
instrumentos de la planeacién municipal que a éste se supeditan.

Cuando por cuaiquier circunstancia sea previsible la imposibilidad de cumplir las metas
establecidas, ¢ cuando transcurrido el tiempo prestablecido para su consecucion ésta
no se hubiera logrado, el superior jerarquico o titular de la dependencia o entidad
competente debera informar tal circunstancia al Presidente Municipal ¢ quien éste
designe, mediante escrito en el que se expongan las causas del incumplimiento y se
promueva la reconsideracion de las metas aludidas. El acuerdo del Presidente
Municipal o del funcionario designado por él en el que se acepten los motivos
planteados, o se ordene la retabulacidn, ajuste o rectificacion de las metas sefialadas,
serd suficiente para eximir de responsabilidad al funcionario publico que hubiera
formulado la promocion.

El silencio del Presidente Municipal o del funcionario designado por él respecto de las
promociones descritas en el parrafo anterior en un plazo de tres meses contados a
partir de la fecha de presentacion del escrito, supondra la aceptacion tacita de los
motivos planteados para el incumplimiento de las metas.

Las observaciones o recomendaciones que emita cualquier autoridad con facultades de
auditoria o fiscalizacién, y los resolutivos de éstas que determinen pasivos a favor del
erario o patrimonio municipal relacionados con el incumplimiento de las metas
consignadas en los instrumentos de planeacion del desarrolio municipal, seran
atendidas, solventadas y asumidas por quienes hubiera fungido como titulares o
superiores jerarquicos de las dependencias o entidades a las que directamente se haya
encomendado la consecucion de las metas en cuestién, salvo en los casos de exclusion
de responsabilidad a los que se refiere este articulo.

Articulo 26. Los servidores publicos que manejen bienes o valores del municipio, y
quienes tengan facultades para autorizar la transferencia a terceros de estos recursos,
seran responsables del cumplimiento de la politica hacendaria del municipio, ias
disposiciones y lineamientos que con base en este reglamento dictenel Presidente
Municipal o el Tesorero Municipal, y las recomendaciones que emita la Contraloria
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Social, relacionados con la aplicacion de los principios que rigenel ejercicio del gasto
plblico y el manejo de la hacienda y el patrimonio municipal.

El incumplimiento de estas disposiciones se consideraracomo acto de indisciplina por
desobediencia a las drdenes de los superiores jerarquicos o por la desatencion a los
requerimientos dictados por el érgano de control, y se calificara como falta mediante el
procedimiento de responsabilidad laboral previsto por la legislacién que rige el servicio
plblico, con independencia de las responsabilidades politicas, administrativas, civiles o
penales en que pudiera encuadrarse tal conducta.

Cuando derivado del incumplimiento a las prescripciones de este articulo se reporte
dafio, perjuicio © menoscabo a la hacienda o al patrimonio municipal, se impondran
obligaciones de pago o de reintegro de recursos a los responsables, conforme al
procedimiento que establece este reglamento.

CAPITULO IV
DE LA CAUCION Y LAS GARANTIAS

Articulo 27. Los servidores publicos que en los términos de este reglamento sean
sujetos de responsabilidad hacendaria deberan caucionar su manejo de bienes o
valores municipales dentro de los treinta dias siguientes al dia en que tomen posesién
de sus respectivos cargos. El Ayuntamiento en pleno, a propuesta del Presidente
Municipal y mediante acuerdo edilicio, emitirda anualmente el listado nomina!l de los
servidores publicos sujetos a este tramite.

La Tesoreria Municipal emitira circulares e instrucciones de observancia obligatoria
para mantener actualizadas las cauciones otorgadas por los servidores publicos,
asegurar la cobertura de los importes que para ese fin determine el Ayuntamiento o
imponga anualmente por la Ley de Ingresos del Municipio, y fijar los requisitos que
debera cumplir la garantia otorgada.

Articuio 28. La caucion del manejo de fondos podra garantizarse en cualquiera de las
formas previstas por la Ley de Hacienda Municipal.

www.puertovallarta.gob.mx
GOBIERNO EN Calle Independencia No. 123
V‘MIENTO Col. Centro. Puerto Vallarta, Jatisco.
Tel. 01(322) 226 8080

— Pégina 15 —




L

GOBIERNO MUMNICIPAL

Articulo 29. Los gastos que se originen con motivo del otorgamiento de la caucién
seran sufragados por el erario municipal, conforme a las previsiones de la ley en
materia de fiscalizacién superior.

Articulo 30. Las personas fisicas o juridicas que no tengan el caracter de servidores
puablicos, ¥ que sean sujetos de ias responsabilidades solidarias previstas por este
ordenamiento, deberan otorgar las garantias que determine la legislacién aplicable o,
en su defecto, que imponga la Contraloria Social para respaldar su manejo de recursos
o asegurar el cumplimiento de obligaciones de pago o reintegro de recursos.

CAPITULO V
DEL DANO, EL PERJUICIO Y EL MENOSCABO
A LA HACIENDA Y AL PATRIMONIO DEL MUNICIPIO

Articulo 31. Se produce dafo a la hacienda o al patrimonio municipal cuando alguin
acto u omision, intencionalmente o por descuido, provoca la pérdida de valores
pertenecientes al municipio o depositados bajo su guarda, u ocasiona !a destruccion o
el deterioro de algun bien municipal de una forma notoriamente mayor al desgaste
naturai que derivaria de su uso razonable.

Articulo 32. Existe perjuicio a la hacienda o al patrimonio municipal cuando algun acto
u omision, directa o indirectamente impida que el municipio obtenga la propiedad o el
disfrute de bienes o valores que legitimamente le correspondan, haga necesaria la
devolucion de bienes o valores cuya propiedad o usufructo hayan sido adquiridos
legitimamente por el municipio, u ocasione que se impongan sobre el municipio
limitaciones a su derecho de propiedad o usufructo que resulten desproporcionadas en
relacién con las que de forma l6gica deberian fijarse.

Articulo 33. Se ocasiona menoscabo a la hacienda o al patrimonio municipal cuando
algun acto u omision de un funcionario o empleado municipal que resuite contrario a la
disciplina debida en el servicio publico o a su buen despacho, o algun acto u omisién de
terceros que contrarie uno 0 varios compromisos u obligaciones adquiridos con el
municipio 0 con sus entidades paramunicipales, impida o limite el aprovechamiento
optimo de bienes o valores sobre los que el municipio tenga derecho, obstaculice la
consecucion de los objetivos 0 metas establecidos en los instrumentos de la planeacion
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del desarrollo municipal, u ocasione |la distraccion de los recursos hacia objetivos que
resulten menos prioritarios de acuerdo con la prelacién que conforme al principio de
economia establezca la politica hacendaria del municipio.

Articulo 34. Ademas de intervenir conforme a las previsiones de este ordenamiento en
la calificacién de la responsabilidad hacendaria y en la determinacion de obligaciones
de pago o reintegro de recursocs, las autoridades responsables de la aplicacion de las
normas aqui contenidas deberan solicitar o incoar los procedimientos de
responsabilidad laboral o administrativa que sean de su competencia por los actos u
omisiones que hubieran suscitado tales intervenciones, presentar las denuncias de
responsabilidad penal o politica cuya existencia fuese presumible, y demandar la
responsabilidad civil que en cualquier caso pudiera exigirse.

Articulo 35. La inactividad procesal, o la falta de cumplimiento de los términos o plazos
previstos en este ordenamiento, seran causa de responsabilidad administrativa para los
servidores pubicos a quienes corresponda la aplicacién de las normas aqui contenidas.

TiTULO SEGUNDO
DE LA CALIFICACION DE LA
RESPONSABILIDAD HACENDARIA

CAPITULO1
DE LA DENUNCIA

Articulo 36. Cualquier persona, mediante la presentacién de elementos probatorios,
indiciales o presuncionales que sustenten su dicho, podra denunciar actos u omisiones
que puedan constituir infracciones a las normas contenidas en el presente
ordenamiento.

La Contraloria Social adoptarda medidas para que toda denuncia sea debidamente
registrada, para salvaguardar la confidencialidad de los datos personales de los
denunciantes o su anonimato cuando asi lo requieran, y para asentar la forma en que
les seran transmitidas las notificaciones, cuando soliciten ser parte en el procedimiento.
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Articulo 37. Todo servidor publico estara obligado a recibir las denuncias, y a remitirlas
a la Contraloria Social para su seguimiento, dentro de los cinco dias habiles siguientes
a su recepcion.

Articulo 38. La denuncia podra formularse de forma oral o escrita. Las denuncias
orales se haran constar en acta levantada por el servidor plblico que las reciba.

Articulo 39. Recibida una denuncia, la Contraloria Social debera pronunciarse sobre su
admision o rechazo, o debera emitir el acuerdo de prevencién correspondiente, en un
término que no excedera de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a su
recepcion.

Articulo 40. Se dictard acuerdo de admisién cuando se confirme la existencia de
indicios, presunciones o evidencias suficientes para iniciar el procedimiento de
calificacion de la responsabilidad hacendaria.

Articulo 41. Se dictara acuerdo de prevencion cuando, confirmada la existencia de
elementos para presumir la infraccién a las disposiciones de este ordenamiento, la
narracion de los hechos denunciados sea obscura o confusa, o bien, cuando, habiendo
solicitud expresa del denunciante para ser parte en el procedimiento, la denuncia no
contenga datos suficientes para la plena identificacién de la persona que la interpone, o
resulten imprecisos o incompletos los datos aportados para la transmision de
notificaciones.

En tal caso, dentro de los diez dias habiles siguientes al dictado del acuerdo, se
prevendra al denunciante para que, en un plazo improrrogable de cinco dias habiles
posteriores a la notificacion del acuerdo, aporte los datos requeridos o aclare los
hechos denunciados.

Si la prevencion es atendida de manera satisfactoria dentro del lapso fijado, proseguira
el dictado del acuerdo de admisiéon. En caso contrario, una vez transcurrido el tiempo
sefialado sin que el denunciante responda a la prevencién, o cuando habiendo
respondido su comunicacion no satisfaga los requerimientos contenidos en aquelia, la
Contraloria Social podra emitir el correspondiente acuerdo de rechazo, salvo que los
elementos indiciales o presuncionales aportados, o las evidencias ofrecidas por el
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denunciante, basten para iniciar de oficio el procedimiento de calificacion de la
responsabilidad hacendaria.

Articulo 42. Procedera el rechazo de las denuncias presentadas cuando se confirme la
falsedad de los dichos o elementos aportados por el denunciante, o cuando sea
imposible su constatacién por medios fehacientes.

CAPITULO I
DEL PROCEDIMIENTO DE CALIFICACION
DE LA RESPONSABILIDAD HACENDARIA

Articulo 43. La Contraloria Social iniciarda de oficio o a peticion de parte el
procedimiento de calificacion de la responsabilidad hacendaria cuando exista
presuncién, indicio o evidencia de infraccion a lo previsto en el presente ordenamiento,
en cualguiera de los siguientes casos:

|.Por denuncia recibida conforme a los términos del capitulo anterior;

II. Como resultado de sus actividades regulares o especiales de revisién y control del
manejo de 10s recursos;

ill. Como resultado de las observaciones, recomendaciones o instrucciones contenidas
en los dictamenes, informes o resoluciones emitidos por los érganos de auditoria o
fiscalizacion superior, conforme a las previsiones de la legisiacion de la materia;

IV. En los casos de invasion, despojo o apropiacion ilegal de bienes municipales;

V. Cuando aiguna autoridad de cualguier indole detecte faltantes en las cuentas o
inventarios de los bienes pertenecientes al municipio o sujetos a su administracién o
custedia;

VI. Cuando se detecten irregularidades o faltantes de bienes o valores en los
procedimientos de entrega y recepcion de la administracién publica municipal o de
cualguiera de sus oficinas, dependencias o entidades;

VII. Cuando las resoluciones o sentencias dictadas en procedimientos de

responsabilidad laboral, administrativa, civil, penal o politica de ‘Ios servidores publicos
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se ordene la reparacién de dafios causados a la hacienda o al patrimonio del municipio,
o se confirmen conductas constitutivas de infraccion a o prescrito en este
ordenamiento, ©

VIil. Como resuiltado de las sentencias o resoluciones dictadas por cualquier autoridad
judicial o jurisdiccional en las que se confirme un dafio, perjuicio 0 menoscabo a la
hacienda o el patrimonio del municipio, atribuible a los actos u omisiones de cualquiera
de los sujetos de responsabilidad hacendaria comprendidos en este ordenamiento.

Articulo 44. Son partes en el procedimiento de calificacién de la responsabilidad
hacendaria:

|.Los sujetos de responsabilidad hacendaria que hubieren sido sefialados en las
denuncias, © que se presuman como causantes, por accién © omision, de las
infracciones que motivaran el procedimiento;

Il. Los denunciantes, siempre que io soliciten expresamente, y
{ll. Los terceros interesados, que podran ser:

a) Cualquier persona fisica o juridica que resulte afectada por el dafo, perjuicio o
menoscabo a la hacienda o al patrimonio del municipio del que se ocupa el presente
procedimiento;

b) Las personas fisicas o juridicas que sean consideradas como sujetos auditables por
las leyes de fiscalizacion superior, y que sean susceptibles de incoacion de
procedimientos de responsabilidad administrativa, politica, civil o penal, o de imposicion
directa o solidaria de créditos fiscales, como consecuencia del dafio, perjuicio o
menoscabo a la hacienda o el patrimonio del municipio que hubiere motivado el
procedimiento de calificacion de la responsabilidad hacendarta, y

c) El Tesorero Municipal, en su caracter de responsable ante el Ayuntamiento del
manejo de todos ios valores a su cuidado.

Articulo 45. La Contraloria Social fungira como autoridad en todas las etapas del
procedimiento de calificacién de la responsabilidad hacendaria, y su actuacion se

entendera motivada por la defensa del interés publico y la protegcion de la ha?iende\jy el
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patrimonio del municipio. En ausencia del Contralor Sociai, se consideraran validas las
actuaciones realizadas por quien lo supla conforme a la normatividad aplicable.

La competencia originaria del Contralor Social podra delegarse en cualquiera de sus
subalternos respecto de todas las actuaciones que conformen el procedimiento, con
excepcion de las siguientes:

|. La emision del acuerdo inicial de apertura de expediente;

il. El dictado del avocamiento para la determinacion de obligaciones de pago o reintegro
de recursos, y

. La resolucién gue confirme o deniegue la imposicién de obligaciones de pago o
reintegro de recursos.

Seccién primera
Del acuerdo inicial

Articulo 46. Al inicio del procedimiento de calificacién de la responsabilidad hacendaria
recaera un acuerdo de apertura de expediente, al que se asignara una clave de
identificacién en orden consecutivo, en funcién de la fecha en que se emita. Dicho
acuerdo sera suscrito por el Contralor Social.

La clave de identificacion del expediente, su fecha de ingreso y su estado procesal
constituiran informacién publica fundamental, en los términos de la legislaciéon de ia
materia. El mismo tratamiento recibiran los datos relativos al nombre del denunciante, el
nombre del denunciado y la causa que hubiere dado origen al procedimiento, cuando
no se encuentre en los supuestos de reserva establecidos conforme a ia Ley.

Articulo 47. Cuando la apertura del expediente derive de presunciones o indicios de
infraccién a lo estipuiado en esta norma, el correspondiente acuerdo por el que se
declare iniciado el procedimiento de calificacion de la responsabilidad hacendaria
declarara la apertura de un periodo de investigacion.

Articulo 48. Cuando el inicio del procedimiento de calificacién de la responsabilidad
hacendaria derive de evidencias de infraccion a ias previsiones de este reglamento, se
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dictara sin demora el auto de avocamiento para la determinacién de obligaciones de
pago o de reintegro de recursos.

Las conclusiones, informes, dictdmenes o resoluciones emitidos por los érganos de
auditoria o fiscalizacién superior; las resoluciones o sentencias dictadas por autoridades
judiciales o administrativas en procedimientos de responsabilidad laboral,
administrativa, civil, penal o politica de los servidores pulblicos, y las sentencias o
resoluciones dictadas en contra de terceros en cualquier tipo de procedimiento judicial o
jurisdiccional, se consideraran evidencias suficientes para dictar el avocamiento para la
determinacién de obligaciones de pago o reintegro de recursos, cuando confirmen la
existencia de dafio, perjuicio 0 menoscabo a la hacienda o el patrimonio del municipio,
atribuible a los actos u omisiones de alguno de los sujetos de responsabilidad
hacendaria previstos en este ordenamiento.

Seccién segunda
De la investigacién

Articulo 49. La apertura de un periodo de investigacion, cuando sea necesario, tendra
por objeto corroborar, mediante practicas aceptadas de auditoria, fiscalizacion y
evaluacion del desempefio, los hechos ya conocidos de manera indicial o presuncional,
y determinar el grado de incidencia que en su realizacién hubieren tenido los sujetos de
la aplicacién de esta norma.

El plazo para la investigacion no excedera de cuarenta y cinco dias habiles, salvo que
implique diligencias o procedimientos que por su naturaleza demanden mas tiempo, o
pendan de autoridad diversa para su concrecién, en cuyo caso el Contralor Social, o el
subordinado de éste que determine la normatividad interna, debera emitir acuerdo
fundado y motivado en el que se especifiquen las causas de la dilacién, y los hechos
que deban verificarse para dar por concluido el periodo de investigacion.

Articulo 50. Transcurrido el periodo de investigacion, el Contralor social o el
subordinado de éste que se encuentre debidamente facuitado mediante acuerdo
delegatorio o por la normatividad interna de la dependencia, dictara un acuerdo de
conclusion de las investigaciones, que determinard alguna de las situaciones
siguientes:
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].La denegacién de los supuestos, cuando el resultado de la investigacion desvirtue los
indicios o presunciones aportadas;

Il. El archivo temporal del expediente en espera de mejores datos, cuando las tareas
inherentes a la investigacién no logren corroborar la veracidad de los indicios ©
presunciones aportadas, pero tampoco los desvirtten;

1. La responsabilidad difusa cuando, habiéndose demostrado la existencia de dafio,
perjuicio © menoscabo a la hacienda o al patrimonio del municipio, no sea posible
vincularlo de manera directa a los actos u omisiones de algln servidor publico en
particular, o

IV. La confirmacién de evidencia, cuando la investigacion compruebe la veracidad de
los hechos explorados, y sea posible colegir la implicaciéon en ellos de uno o mas
sujetos de responsabilidad hacendaria.

Articulo 51. Todo acuerdo de responsabilidad difusa, emitido en los términos del
articulo anterior, debera acompanfiarse con el dictado de politicas o lineamientos de
caracter prescriptivo, que establezcan las medidas correctivas o preventivas a cargo de
la administracién municipal, que tiendan a revertir o aminorar los efectos del dafio,
perjuicio 0 menoscabo de la hacienda o el patrimonio del municipio, 0 a evitar su
repeticion en el futuro.

Articulo 52. En cualquier momento, durante la substanciacion del procedimiento de
calificacién de la responsabilidad hacendaria y en tanto no se haya dictado la resolucion
que confirme o deniegue la imposicién de obligaciones de pago o reintegro de recursos,
el Contralor Social, o el subordinado de éste que se encuentre facultado por delegacion
o por mandato de ia normatividad interna, podra dictar autos de apertura de
procedimientos de investigacion, cuando a juicio suyo se deba indagar la validez y
veracidad de dichos, hechos o indicios que estime relevantes, en los siguientes casos:

|. Cuando se ofrezcan pruebas que por su naturaleza o complejidad demanden una
constatacién de hechos o confirmacién de evidencias;
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[l. Cuando se aporten argumentos o razones con el fin de combatir o desestimar la
validez de las pruebas aportadas por alguna de las partes, cuando dichos elementos,
ademas de ser importantes, requieran confirmacion inequivoca;

lli. Cuando se admita la aportacion de nuevos indicios o elementos supervinientes que
requieran confirmacion, o bien,

IV. Cuando existan dudas sobre la conexién causal entre hechos o evidencias ya
comprobados, o entre la vinculacién entre los sujetos de la accion u omision, y la
conducta infractora.

Articulo 53. La apertura del procedimiento de investigacion, en cualquier etapa
posterior al auto de avocamiento, suspendera temporaimente los plazos previstos para
la substanciacién del procedimiento, hasta que se dicte el acuerdo de conclusion de las
investigaciones.

Articulo 54. La confirmacion de evidencia, determinada como corolario de una
investigacion, producira los siguientes efectos:

|. Se tendra como motivacién determinante del auto de avocamiento para la
determinacion de obligaciones de pago o de reintegro de recursos, cuando el periodo
de investigacion se hubiere abierto al declararse iniciado el procedimiento de
calificacion de ia responsabilidad hacendaria;

ll. Servira como elemento de valor juridico relevante en la etapa de admision o
valoracion de las pruebas ofrecidas, cuando la apertura del periodo de investigacion se
hubiera asumido como diligencia para mejor proveer durante la etapa probatoria; o bien,

ll. Se considerara como factor determinante para la determinacion de obligaciones de
pago o de reintegro de recursos, cuando la investigacion produjera resultados
concluyentes sobre la vinculacion inobjetable entre la infraccion a esta norma y la
accién u omision de uno o varios sujetos plenamente identificados.

Seccidn tercera
Del avocamiento y la aportacion de pruebas
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Articulo 55. Cuando existan evidencias de infraccion a las prescripciones de este
reglamento, atribuibles a los actos u omisiones de uno o mas sujetos de
responsabilidad hacendaria, el Contralor Social dictara un auto de avocamiento para la
determinacion de obligaciones de pago o reintegro de recursos.

Articulo 56. El auto de avocamiento para la determinacion de obligaciones de pago o
reintegro de recursos seré notificado personaimente a las partes del procedimiento de
calificacion de la responsabilidad hacendaria, dentro de los cinco dias habiles
siguientes a su emision, concediendo a cada una de ellas un plazo improrrogable de
quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la notificacién, para que por
escrito hagan valer lo que a sus respectivos intereses convengan, y ofrezcan y aporten
las pruebas que a su respectivo interés convengan, con el objeto de aclarar, demostrar
o desvirtuar la imposicién de obligaciones de pago o reintegro de recursos.

Articulo 57. La Contraloria Social recibira las pruebas ofrecidas y aportadas por cada
una de las partes, y las pondra a disposicion de las restantes para que puedan
consultarlas en dias y horas habiles, hasta el dia previo a la fecha que se determine
para acordar su admision y dar inicio a su valoracion.

Seccion cuarta
De 1a audiencia

Articulo 58. La Contraloria Social citara en fecha, iugar y hora precisos, a todas fas
partes involucradas en el procedimiento de determinacion de obligaciones de pago o
reintegro de recursos, para la celebracion de una audiencia de valoracion de pruebas,
defensas, excepciones y alegatos, que debera verificarse dentro de los cinco dias
habiles siguientes a la fecha en que hubiera fenecido el plazo para que todas las
personas notificadas del auto de avocamiento expusieran por escrito  sus
consideraciones y ofrecieran sus respectivas pruebas.

Articulo 59. La audiencia referida en el articulo anterior comenzara exactamente a la
hora indicada en el citatorio, estando presente el personal de la Contraloria Social que
deba conducirla. Los citados podran ser acompafiados por un profesional del Derecho
que les asista en todo momento, y se les permitira incorporarse a la audiencia en
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cualquier momento durante su desarrolio, pero no tendran derecho a que se recuenten
ni retomen los asuntos ya tratados.

La inasistencia de los sujetos de responsabilidad hacendaria sefialados como probables
responsables de dafio, perjuicio o0 menoscabo a la hacienda o al patrimonio municipal,
se tomara como conformidad con las infracciones que se le atribuyan,
independientemente de que hubiera formulado sus manifestaciones escritas y hubiera
remitido sus pruebas en el tiempo y forma requeridos.

La inasistencia del denunciante o de los terceros interesados se tomara como falta de
interés sobre el procedimiento, y dara por terminada su intervencién en las etapas
subsecuentes.

Articulo 60. Las audiencias de valoracion de pruebas, defensas, excepciones y
alegatos seran publicas, salvo que por mandato del Contralor Social, convalidado por el
Comité de Clasificacién de Informacién Publica del Municipio, deba restringirse el
acceso para que tomen parte unicamente la autoridad, las personas citadas y los
profesionales del Derecho gque les auxilien directamente, cuando la naturaleza de los
asuntos a tratar implique el tratamiento de informacién reservada o confidencial, en los
términos de la ley de la materia.

Articulo 61. EI personal de la Contraloria Social que encabece la audiencia de
valoracion de pruebas, defensas, excepciones y alegatos, declarara abiertos sus
trabajos, dara cuenta de los presentes, y les concedera por turnos el uso de la palabra
para gue pronuncien sus manifestaciones iniciales. Ni en esta etapa, ni en las
subsecuentes las partes podran aportar pruebas distintas a las que ya hubieran ofrecido
previamente, salvo que se trate de hechos supervinientes, admitidos a juicio de quien
funja como autoridad.

Articulo 62. Durante la audiencia, y previamente a dictar el acuerdo sobre la admision
de las pruebas aportadas por las partes, el representante de la Contraloria Social que
funja como autoridad hara un recuento de todos los medios de probanza ofrecidos, y
concedera el uso de la palabra, por turnos, a cada una de las partes, comenzando por
el sefialado, para que pronuncien sus defensas o excepciones, tendientes a robustecer

o desvirtuar cualquiera de los elementos sometidos a consideracién.
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Terminadas las intervenciones, el representiante de la Contraloria Social listara de
nueva cuenta las pruebas; indicara bajo su estricto criterio aquellas que deban ser
admitidas, y expondra las razones por las que no se admitiran las restantes. Contra
este pronunciamiento las paries no podran formular alegatos.

Articulo 63. La Contraloria Social unicamente admitirda fas pruebas obtenidas por
medios licitos, ofrecidas dentro del plazo predeterminado, y que guarden relacién con
los hechos constitutivos de dafio, perjuicio o menoscabo a la hacienda ¢ al patrimonio
del municipio que hubieran motivado el inicio del procedimiento de calificacion de la
responsabilidad hacendaria, o bien, con aquellos que sirvan para demostrar o
desestimar la conducta activa u omisa que presumiblemente los hubiera provocado.

Articulo 64. Las pruebas admitidas seran desahogadas en la misma audiencia de
vanracién de pruebas, defensas, excepciones y alegatos, cuando su naturaleza asi lo
permita. Para las que requieran diligencias posteriores, el representante de la
Contraloria determinard la fecha, lugar y hora en que seran desahogadas.

Tras el desahogo de cada prueba, las partes podran formular alegatos, ya sea de forma
oral o mediante escrito, que se incorporaran al expediente como documentos anexos o
como anotaciones en el acta o minuta que consigne el desarrollo de la audiencia o
diligencia en curso.

Articulo 65. Las pruebas que no se desahoguen por imposibilidad material o juridica, o
por desistimiento del oferente, no seran valoradas ni tendran efectos sobre la resolucién
que dicte la Contraloria Social.

Articulo 66. Concluido el desahogo de las pruebas y la exposicién de alegatos, se
procedera a su valoracion, que realizara el personal de la Contraloria Social facultado
para ello, y que debera concluir dentro de los cinco dias habiles siguientes a la
conclusién de fa Gltima diligencia de desahogo de pruebas. La terminacién de estas
tareas pondra el expediente en punto de resolucién.

Articulo 67. Las formalidades para el ofrecimiento de pruebas, y para su admisién y
valoracién, seguiran las normas establecidas en la Ley de Hacienda Municipal, las
demas leyes fiscales de aplicacién municipal, estatal o federal, la jurisprudencia en

materia fiscal y las normas del Derecho Comun. No obstante, ial
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conferira validez preeminente a la fuerza probatoria de los elementos ofrecidos, siendo
licitos, por encima de su denominacién o de cualquier aspecto concerniente a la forma
gue revista su presentacién.

Las pruebas aportadas por las partes seran consideradas individualmente al resolver la
procedencia de su admisidén; en cambio, las pruebas admitidas seran valoradas en su
conjunto, relacionadas unas con otras.

Seccién quinta
Del debido proceso

Articulo 68. El personal de la Contraloria Social garantizara el cumplimiento del
principio del debido proceso en todas las etapas del procedimiento de calificacion de [a
responsabilidad hacendaria.

Articulo 69. Las partes en el procedimiento de calificacion de la responsabilidad
hacendaria podran en todo momento solicitar al Contralor Social la excusa o recusacion
de cualquier representante de esa dependencia cuyos antecedentes, vinculos © |
motivaciones pudieran afectar la equidad o la imparcialidad de sus actuaciones, |
conforme a las reglas del Derecho Comun.

Articulo 70. Las partes en el procedimiento de calificacién de la responsabilidad
hacendaria podran interponer los incidentes y medios de defensa previstos en las leyes
fiscales de aplicacién municipal, estatal o federal, en la jurisprudencia en materia fiscal
y en las normas del Derecho Comun, respecto de cualquier acto de la autoridad que
dentro del procedimiento afecte su derecho al debido proceso.

Por norma general los incidentes y medios de defensa no suspenderan el
procedimiento, salvo en los siguientes casos:

I. Cuando, a juicio de Contralor Social o del funcionario facultado mediante acuerdo
delegatorio 0 por mandato de la normatividad interna, la resolucién del incidente o
medio de defensa resulte indispensable para avanzar a las etapas subsecuentes del
procedimiento;

’ & ilar
\ GOBIERNO EN www. pueriavatiarta.gob.mx

Calle Independencia No. 123
VdMIENTO ‘ Col. Centro. Puerto Vatlarta, Jalisco.

— Pégina 28 — Tel. 01(322) 226 8080




II. Cuando la falta de resolucion del incidente o0 medio de defensa pueda afectar de
nulidad la actuacién en curso o las etapas subsecuentes del procedimiento, o

I1l. Cuando la medida suspensoria sea dictada por mandato judicial.

Articulo 71. No se dictara resolucién que confiime o deniegue [a imposicion de
obligaciones de pago o reintegro de recursos, en tanto no hayan sido resueltos o
desechados legalmente los incidentes o medios de defensa interpuestos por las partes
en cualquier etapa del procedimiento de calificacion de la responsabilidad hacendaria.

Articulo 72. La Contraloria Social ejercitara los medios legales a su alcance para
reconvenir a las partes que promuevan incidentes o interpongan medios de defensa
notoriamente frivolos.

Seccion sexta
De la resolucion

Articulo 73.Todo expediente que contenga algin procedimiento de calificacion de la
responsabilidad hacendaria ya substanciado y puesto en punto de resolucion se remitira
al Contralor Social para que dentro de los diez dias habiles siguientes dicte la
resolucion que confirme o deniegue la imposicion de obligaciones de pago o reintegro
de recursos.

Articulo 74. Toda resolucién que confirme o deniegue la imposicién de obligaciones de
pago o reintegro de recursos, independientemente del sentido en que se emita, sera
notificada a los destinatarios siguientes:

I.A las personas fisicas o juridicas que hayan sido parte en el procedimiento;

II. A la Oficialia Mayor Administrativa, para efectos de su anexion al respectivo
: expediente laboral, cuando el sujeto de responsabilidad hacendaria sefialado en el
‘ procedimiento fuera servidor puablico municipal, o lo hubiera sido al momento de
realizacion de los actos u omisiones sometidos a escrutinio, y

lll. A las autoridades en materia de auditoria publica y fiscalizacién superior, en razén
de su competencia segln el origen de los recursos o el ambito de las atribuciones

sometidas a valoracion.
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Articulo 75. Las resoluciones que confirmen la imposicién de obligaciones de pago o
reintegro de recursos seran notificadas, ademas de los destinatarios referidos en el
articulo anterior, a las siguientes autoridades:

l. A la Tesoreria Municipal, para efectos de su cobranza coactiva;

IIl. A los titulares de los érganos disciplinarios en materia de responsabilidad laboral y de
responsabilidad administrativa del municipio o de la entidad paramunicipal que
corresponda, cuando el sefialado fuera servidor publico, con el objetivo de que incoen
los procedimientos que legalmente procedan;

lii. A la Direccion Juridica del municipio, para que determine si ha lugar a la
interposicién de denuncias ¢ demandas de responsabilidad civil o penal en virtud del
dafio, perjuicio o menoscabo causado a la hacienda o al patrimonio del municipio, y

IV. A los drganos de la administracién municipal o de sus entidades paramunicipaies
que sean competentes para el registro y control de los padrones de proveedores o
contratistas, para que adopten las medidas administrativas pertinentes, en los casos de
responsabilidad solidaria de terceros, conforme a las previsiones de este reglamento.

Seccion séptima
De la prescripcion

Articulo 76. El procedimiento de calificacién de la responsabilidad hacendaria se
sujetara a los plazos establecidos en el presente ordenamiento, saivo que alguna de
sus etapas deba sujetarse al mandato de autoridades de orden judicial, jurisdiccional o
de fiscalizacion superior que determinen un plazo distinto.

Articulo 77.Salvo disposicion legal en contrario, el plazo de la prescripcion para que la
Contraloria Social pueda instaurar el procedimiento de calificacion de la responsabilidad
hacendaria se equiparara al periodo previsto para que la Auditoria Superior del Estado
finque responsabilidades administrativas e imponga sanciones, de acuerdo con la ley
que rige a aquél ente fiscalizador.

Articulo 78. Las facultades de la Tesorerfa Municipal para ejercitar la cobranza

coactiva derivada de las rescluciones que determinen obligaciones de pago o reintegro
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de recursos, prescribiran en el plazo que determine la Ley de Fiscalizacién Superior y
Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Articulo 79. En todos los casos, los plazos de prescripcion para instaurar el
procedimiento de responsabilidad hacendaria previsto en este ordenamiento se
interrumpira el notificarse el auto de inicio y apertura del expediente.

Seccién octava
De la caducidad

Articulo 80. La Contraloria Social declarara oficiosamente o por promocion de parte la
caducidad de los procedimientos de calificacion de la responsabilidad hacendaria que
no registren movimientos ni actuaciones procesales durante el lapso continuo de seis
meses.

Articulo 81. Cualquier gestién que realice [a Contraloria Social como consecuencia de
un acuerdo de investigacion, o cualquier actuacién que lleve a cabo como parte del
procedimiento de calificacion de la responsabilidad hacendaria, interrumpira la
caducidad a la que se refiere el articulo anterior.

Articulo 82. La caducidad de los procedimientos de calificacion de la responsabilidad
hacendaria que derive de actos intencionales o de omisiones negligentes cometidas por
servidores plblicos municipales, sera causa grave de responsabilidad administrativa, en
los términos de la ley de la materia.

Seccion novena
De la conclusion

Articulo 83. Se declarara la conclusiéon de todo procedimiento de calificacion de a
responsabilidad hacendaria en cualquiera de los siguientes casos:

I. Cuando exista acuerdo de la autoridad que por cualquier motivo ordene su archivo
definitivo como asunto concluido;

Il. Cuando se emita acuerdo que determine su prescripcion o caducidad;
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lil. Cuando, habiéndose determinado obligaciones de pago o de reintegro de recursos,
estas sean cabalmente cumplidas, o

IV. Cuando, habiéndose impuesto obligaciones de pago o reintegro de recursos, estas
se declaren incobrables o incosteables por cualquier circunstancia debidamente
probada y justificada.

TiTULO TERCERO
DE LA EJECUCION

CAPITULO |
DE LA COBRANZA COACTIVA

Articulo 84. La Tesoreria Municipal realizara la cobranza coactiva de toda obligacién
de pago o reintegro de recursos que se hubiere impuesto como resultado del
procedimiento de calificacion de la responsabilidad hacendaria.

Articulo 85. Las obligaciones de pago o reintegro de recursos adquiriran el caracter de
créditos fiscales, cuya liquidacion sera exigible a los respectivos sujetos de
responsabilidad hacendaria que hubieran sido sefalados, oidos y vencidos a traves del
procedimiento que establece esta norma.

CAPITULO i
DE LOS MEDIOS DE DEFENSA

Articulo 86. Contra las resoluciones definitivas en que se determinen créditos fiscales
procedera el Recurso de Reconsideracion al que se refiere la Ley de Hacienda
Municipai del Estado de Jalisco.

Articuio 87.Los servidores publicos podran impugnar ias resoluciones administrativas
por las cuales se les imponga la obligacién de resarcir los dafios y perjuicios, de
conformidad con lo previsto en 1a Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Jalisco. '
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Articulo 88. Contra los actos o resolfuciones que emitan las autoridades facultadas para
la aplicacion de esta ley, y que los interesados estimen antijuridicas, infundados o faltos
de motivacion, procedera el Recurso de Revision, que sera integrado, substanciado y
resuelto por los Jueces Municipales, y se regira segun las formalidades que estipule la
Ley del Procedimiento Administrativo def Estado de Jalisco y sus Municipios.

TRANSITORIOS

Primero. El presente ordenamiento entra en vigor al momento de su publicacién en la
Gaceta Municipal “Puerto Vallarta, Jalisco”.

Segundo. En un plazo improrrogable de ciento veinte dias, contados a partir de la
entrada en vigor del presente ordenamiento, la Tesoreria Municipal y la Contraloria
Social deberan emitir las disposiciones administrativas, procedimientos, manuales y
circulares que respectivamente les competan para la adecuada aplicacion de esta
norma.
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